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CATRE

S.C. BORTRANS S.R.L. CRAIOVA
Str. V.G. Paleolog, nr. 2, bl. 52B, sc. 1, ap. 10, Craiova, jud. Dolj

Referitor la solicitarea dumneavoastrd de eliminare a traseului T003 Craiova —
Melinesti — Talpas din grupa de trasee nr. 03, cuprinsd in Programul de transport
public rutier de persoane prin curse regulate in trafic judetean, exprimata in cadrul
dezbaterii publice pe tema modificarii documentatiei de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane organizate de
catre Consiliul Judetean Dolj in data de 26.01.2023 vi comunicim urmitoarele:

1. Programul de transport nu se regiseste in documentele supuse consultirii
publice deoarece ludnd in considerare masurile de remediere dispuse de Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr.
28456/06.12.2022 cu privire la documentatia de atribuire pregititi de entitatea
contractantd Consiliul Judetean Dolj pentru procedura ,,Contract de delegare a
gestiunii serviciilor publice de transport persoane 1n aria teritoriald de competenti a
Judetului Dolj”, au fost propuse spre modificare si completare numai acele articole
din documentele la care se face referire in Aviz.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat
nr. 28456/06.12.2022 nu a dispus, prin misurile de remediere identificate ca urmare a
activittii de control ex-ante a documentatiei de atribuire, modificari ale programului
de transport.

2. Mentiondm, insd, cd acceptarea solicitirii dumneavoastra ar priva locuitorii
comunelor Melinesti si Talpas de beneficiile utilizarii serviciului public de transport
judetean de persoane (tarife, facilitati de transport, etc.).

Specificdm cé, In conformitate cu art. 35 alin. (2), lit. a si lit. i) din Legea nr.
92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-
teritoriale, cu modificérile si completarile ulterioare, ,utilizatorii au dreptul de a
beneficia, liber si nediscriminatoriu, de serviciul public de transport local si
judetean...” si ,,pentru plata serviciului public de transport local si judetean, anumite
categorii de utilizatori, persoane fizice, beneficiazi, in conditiile legii, de facilitafi”.

Art. 1 alin.(4), lit. b) si lit.h) din actul normativ specificat mai sus precizeaza:



,» Serviciul public de transport local si judetean de persoane se organizeazi de
citre autoritdfile administratiei publice locale, pe raza unititilor administrativ-
teritoriale, cu respectarea urmétoarelor principii: ....

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport si
al transportatorilor autorizati la piata serviciului public de transport local si
judetean;....

h) asigurarea executdrii unui serviciu public de transport public suportabil in
ceea ce priveste tariful de transport;”

Tindnd seama de cele precizate mai sus propunerea dumneavoastri de
eliminare a traseului T003 Craiova — Melinesti — Talpas din grupa de trasee nr. 03,
cuprinsd in Programul de transport public rutier de persoane prin curse regulate in
trafic judetean, nu poate fi luatd in considerare.

Acest fapt v-a fost comunicat si in cadrul dezbaterii publice privind
»Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport cilitori in judetul Dolj”, organizati de Consiliul
Judetean Dolj in data de 13.05.2022.
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DIRECTIA TEHNICA
Autoritatea Judeteani de Transport
Nr. 1735/30.01.2023

CATRE

S.C. INTERURBAN TRANSPORT S.R.L. BARCA
Str. Elena Farago, bl. 140B, sc. 2, ap. 12, Craiova, jud. Dolj

Urmare a adresei dumneavoastrd inregistratd la Consiliul Judetean Dolj sub nr.
1735/20.01.2023 prin care ne solicitati sa analizam propunerile referitoare la documentele
supuse consultdrii publice privind modificarea si completarea documentatiei de atribuire a
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport cilitori in judetul Dolj,
vé comunicdm cd, luind in considerare masurile de remediere dispuse de Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 cu privire
la documentatia de atribuire pregatiti de entitatea contractantd Consiliul Judetean Dolj
pentru procedura ,,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane
in aria teritoriald de competentd a judetului Dolj”, au fost propuse spre modificare si
completare numai acele articole din documentele la care se face referire in Aviz.

1. Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr.
28456/06.12.2022 nu a dispus, prin misurile de remediere identificate ca urmare a activitatii
de control ex-ante a documentatiei de atribuire, modificarea grilei de punctaj pentru factorii
de evaluare care vizeaza vechimea medie a parcului de autobuze si clasificarea autobuzelor.

Mentiondm cd la dezbaterea publica privind ,,Aprobarea documentatiei de atribuire a
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport calatori in judetul Dolj”
organizati in data de 13.05.2022 nu au fost solicitdri de modificare a grilei de punctare.

In ceea ce priveste norma de poluare Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
conform Avizului Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 solicitd si nu se acorde
punctaj pentru autobuzele EURO 4, aceasta reprezentdnd conformitatea ofertei.

Referitor la clasificarea autobuzelor specificim ci prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, transporturilor si locuintei nr. 458/2002, modificat si completat prin Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1148/2014 s-au aprobat Normele metodologice privind
clasificarea pe categorii a autobuzelor si microbuzelor utilizate pentru transportul rutier
national de persoane prin servicii regulate.

Cursele turistice, la care va referiti, sunt servicii ocazionale.

Tinem si precizam si cd In conformitate cu art. 23”1 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr.
92/2002 a serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, cu
modificarile si completirile ulterioare

(5) In cazul serviciilor publice de transport rutier de cildtori efectuate cu autobuze,
factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire, in conditiile legii,
sunt:



a) vechimea medie a parcului de autobuze;
b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;
€) capacitatea de transport

f) norma de poluare a autobuzului;

6) Autoritatile publice locale sau judetene, asociatiile de dezvoltare intercomunitari
ori alte forme de asociere Intre unitdtile administrativ-teritoriale, dupi caz, vor stabili prin
hotérare a consiliului local sau judetean ori a unitatilor administrativ-teritoriale grila de
punctaj, pe baza criteriilor de atribuire prevazute la alin. (5).”

Termenele pana la care trebuiau finalizate au fost modificate succesiv prin acte
normative emise de Parlamentul Roméniei sau Guvernul Romaniei.

Prelungirea lor a fost cauzati si de actiunile in instanti initiate de o parte dintre
operatorii de transport.

2. Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr.
28456/06.12.2022 nu a dispus, prin masurile de remediere identificate ca urmare a activitatii
de control ex-ante a documentatiei de atribuire, modificiri ale documentatiei referitoare la
tarife.

Stabilirea coeficientilor de ajustare s-a facut tindndu-se seama de prevederile art.
2772 din Normele — cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru
serviciile publice de transport local si judetean de persoane aprobate prin Ordinul
AN.R.S.C. nr. 272/2007, cu modificdrile si completirile ulterioare.

3.a2) In Modelul de contract — cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria teritoriald de competentd a judetului Dolj este inserat cap. 10 —
Compensatia.

In cadrul acestui contract nu se acorda compensatie pentru executarea serviciilor.

Nu a fost inclus ,dreptul la plata compensatiei de serviciu public”, astfel cum
compensatia este definitd de Regulamentul 1370/2007 (orice beneficiu, in special financiar,
acordat direct sau indirect de citre o autoritate competentd din fonduri publice in perioada
de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in legiturd cu perioada
respectivd), intrucat Legea art. 4 alinl, lit. h) din Legea nr. 92/2007, cu modificirile si
completdrile ulterioare precizeazi: comtractele de servicii publice nu presupun in mod
obligatoriu acordarea de compensatii.

Asadar, o autoritate locala competenta are dreptul de a decide, in urma analizei
situatiei serviciului de transport public judetean, si nu acorde compensatii.

in ceea ce priveste structura de trasee propuse si programul de transport propus,
estimarea cheltuielilor si veniturilor posibile a fi realizate pe trasee in conditii normale de
activitate, cu aplicarea unor tarife care se incadreaza in cele actuale a indicat faptul ci
nivelul veniturilor pe grupe de trasee depasesc nivelul cheltuielilor la care se adaugi si un
profit rezonabil. Acest fapt aratd ¢i nu sunt necesare pliti compensatorii care si acopere
suma necesard pentru acoperirea efectului financiar net generat de indeplinirea obligatiilor
de serviciu public.

Se poate aprecia cd investitiile pe care autoritatea publici competentd, respectiv
Consiliul Judetean Dolj, le va realiza in viitor, pe perioada contractului de delegare a
gestiunii serviciului public de transport judetean in ceea ce priveste infrastructura
serviciului de transport public judetean, vor reprezenta un beneficiu acordat indirect de citre
aceasta operatorilor de transport si poate fi interpretatd tot in sensul unei compensatii de
serviciu public.



Valoarea serviciului pe fiecare traseu s-a estimat pe baza cheltuielilor stabilite prin
actele normative in vigoare, prin conditiile impuse prin contractul de delegare si conditiile
de mediu, plus o marji de profit rezonabil.

Conform art. 273 din Normele-cadru privind stabilirea, ajustarea si modificarea
tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de persoane, aprobate prin
Ordinul AN.R.S.C. nr.272/2007, cu modificarile si completirile ulterioare:

»» 1 arifele de cdlitorie pot fi aprobate de citre consiliile judetene dupi cum urmeazi:

a) la nivelul tarifelor de calitorie determinate conform prevederilor art. 272 alin. (1)
lit. e), caz in care cilatorii plitesc contravaloarea totald a serviciului de transport;

b) la un nivel mai mic decit nivelul tarifelor de cilitorie determinate conform
prevederilor art. 272 alin. (1) lit. e), stabilit pe criterii sociale, caz in care operatorul de
transport este indreptatit sd incaseze compensatia si diferentele de tarif aferente gratuititilor
si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane aprobate prin norme
generale si/sau hotérari ale consiliului judetean.”

Tarifele de cilatorie stabilite de citre Consiliul Judetean Dolj sunt la nivelul tarifelor
de célatorie determinate conform prevederilor art. 272 alin. (1) lit. ¢), caz in care cilitorii
plitesc contravaloarea totald a serviciului de transport, deci operatorul de transport nu este
indreptatit s incaseze compensatie si diferente de tarif.

b) Conform art. 3.1 lit.a) din Modelul de contract — cadru de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriald de competenti a judetului Dolj:

»» &) Operatorul va aplica tarifele de céilitorie aprobate de Entitatea contractanti si va
presta servicii de transport pentru categoriile sociale de cildtori care beneficiaza de
reduceri/gratuitdfi in conformitate cu politicile nationale de transport si cu hotirarile
adoptate de citre Consiliul Judetean Dolj”.

Consiliul Judetean Dolj nu a adoptat hotirdri de consiliu prin care se acordi
reduceri/gratuitati pentru categoriile sociale vulnerabile.

Legislatia nationald in vigoare care reglementeazi protectia sociald stabilind
categoriile sociale care beneficiaza de facilitati de transport, cuantumul acestora, modul de
decontare, cuprinde:

- Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele drepturi ale
invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 341/2004 a recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunisti de la Brasov din noiembrie
1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977;

- Decret-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constitute n prizonieri §i pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre
regimurile instaurate in Romaénia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945
din motive etnice

- Lege nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Hotararea Guvernului 1364/2006 pentru aprobarea drepturilor si obligatiilor
donatorilor de sange.

* *

Referitor la problema transportului ilicit de persoane, mentionati de dumneavoastri
in cadrul dezbaterii publice pe tema modificarii documentatiei de atribuire a contractului de



delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane organizate in data
de 26.01.2023, va solicitim s3 ne transmiteti lista cu numerele de inmatriculare ale
autovehiculelor cu care se efectueazi acest tip de transport pe traseele pentru care detineti
licentd de traseu, in vederea instiintirii de cétre Consiliul Judetean Dolj a institutiilor
abilitate cu verificarea si luarea masurilor previzute de legislatie in astfel de cazuri.

Referitor la decontarea cheltuielilor de transport al cadrelor didactice vd comunicim
cd, in conformitate cu art. 7 alin. (6) lit. b) din Normele metodologice privind decontarea
cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de munca a cadrelor didactice si a personalului
didactic auxiliar din invatimantul preuniversitar de stat, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 569/2015.

»(0) Decontarea cheltuielilor cu efectuarea navetei se poate face pentru
autoturismul/ambarcatiunea proprietate personald sau detinut/a legal cu orice titlu atunci
cand:

b) pe ruta dintre localitatea de domiciliu/resedinta si localitatea in care se afla situati
unitatea de Invatimant existd servicii de transport efectuate de operatorii de transport in
comun, insa cadrul didactic, respectiv personalul didactic auxiliar opteazd pentru transportul
cu autoturismul/ambarcatiunea proprietate personald sau detinut/a legal cu orice titlu.”

Referitor la solicitarea dumneavoastrd de a publica un model de calcul al punctajului
pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean
de persoane vd comunicam cd un astfel de ghid va fi afisat pe site-ul www.doljtransport.ro

Prezenta adresa reprezintd si raspunsul la problemele ridicate de dumneavoastri in
cadrul dezbaterii publice pe tema modificarii documentatiei de atribuire a contractului de

delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane organizate de citre
Consiliul Judetean Dolj in data de 26.01.2023.

Cu stimi,

< VICEPRESEDINTE

MIHAIL-ADRIAN NEATU BRECIUGA
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DIRECTIA TEHNICA
Autoritatea Judeteana de Transport
Nr. 1786;1798/31.01.2023

CATRE

ASOCIATIA CARAUSILOR SI OPERATORILOR DE TRANSPORT
PARTICULAR (A.C.O.T.P.) DOLJ
Str. Popoveni nr. 1, Craiova, jud. Dolj

Urmare a adresei dumneavoastrd nr. 250/19.01.20231inregistratd la Consiliul
Judetean Dolj sub nr. 1786/25.01.2023 prin care ne solicitati si analizim propunerile
referitoare la documentele supuse consultdrii publice privind modificarea si
completarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport célatori in judetul Dolj, v comunicim ca, luand in
considerare masurile de remediere dispuse de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice prin Avizul Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 cu privire la
documentatia de atribuire pregatitd de entitatea contractantd Consiliul Judetean Dolj
pentru procedura ,,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria teritoriald de competentd a judetului Dolj”, au fost propuse spre
modificare si completare numai acele articole din documentele la care se face
referire in Aviz.

1. Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat
nr. 28456/06.12.2022 nu a dispus, prin masurile de remediere identificate ca urmare a
activitdtii de control ex-ante a documentatiei de atribuire, modificarea grilei de
punctaj pentru factorul de evaluare care vizeaza clasificarea autobuzelor.

Solicitati in adresa mentionatd mai sus modificare grilei de punctare referitoare
la criteriile de clasificare a autobuzelor motivand c¢i nu existd la aceastd datd norme
nationale sau europene care s impund criteriile din grila.

La dezbaterea publicd pe tema modificdrii documentatiei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de
persoane organizate de cétre Consiliul Judetean Dolj in data de 26.01.2023 solicitati
sd copiem grila de punctare pentru factorul de evaluare care vizeaza clasificarea
autobuzelor ati solicitat sd copiem punctajul folosit de dumneavoastri in adresa
250/19.01.2023, fard a specifica in baza cérui act normativ ati intocmit aceastd grila.

Afirmati la dezbaterea publica faptul cd v-ati pus de acord cu Consiliul
Judetean Dolj asupra documentatiei de atribuire supusd consultarilor publice in anul



2021, anterior infiintdrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Asociatia
Metropolitanad de Transport Public Craiova”.

Mentiondm ci punctajul aferent categoriei de clasificare a autobuzelor nu s-a
modificat, fiind cel supus consultdrii publice initiate prin anuntul din data de
02.06.2021.

Infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard »Asociatia Metropolitana
de Transport Public Craiova” a dus doar la modificarea Programului de transport.

Mentiondm cd la dezbaterea publica privind ,,Aprobarea documentatiei de
atribuire a Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport célatori
in judetul Dolj” organizati in data de 13.05.2022 nu au fost solicitiri de modificare a
grilei de punctare.

Referitor la clasificarea autobuzelor specificam c¢d prin Ordinul ministrului
lucrdrilor publice, transporturilor si locuintei nr. 458/2002, modificat si completat
prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1148/2014 s-au aprobat Normele
metodologice privind clasificarea pe categorii a autobuzelor si microbuzelor utilizate
peniru transportul rutier national de persoane prin servicii regulate.

Cursele turistice, la care va referiti, sunt servicii ocazionale si pentru efectuarea
lor nu este necesar certificat de clasificare.

Tinem s& precizdm si ci in conformitate cu art. 231 alin. (5) si alin. (6) din
Legea nr. 92/2002 a serviciilor publice de transport persoane in unititile
administrativ-teritoriale, cu modificarile si completirile ulterioare

(5)In cazul serviciilor publice de transport rutier de calatori efectuate cu
autobuze, factorii de evaluare a ofertelor utilizati in aplicarea criteriului de atribuire,
in conditiile legii, sunt:

a) vechimea medie a parcului de autobuze;
b) clasificarea autobuzelor;

¢) nivelul tarifului;

d) dotarea cu instalatie de aer conditionat;
e) capacitatea de transport

f) norma de poluare a autobuzului;

6) Autoritdtile publice locale sau judetene, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard ori alte forme de asociere intre unititile administrativ-teritoriale,
dupd caz, vor stabili prin hotdrdre a consiliului local sau judetean ori a unitatilor
administrativ-teritoriale grila de punctaj, pe baza criteriilor de atribuire previzute
la alin. (5).”

Din cele prezentate mai sus rezultdi cd existdi norme nationale care
reglementeazd clasificarea autobuzelor utilizate pentru transportul national de
persoane prin servicii regulate si ca pentru grila de punctaj pentru factorii de evaluare
nu este nevoie de norme europene sau nationale ci este atributul consiliului judetean
sd o stabileascd prin hotdrare de consiliu, asa cum s-a procedat de cétre Consiliul
Judetean. Dolj

2. In ceea ce priveste norma de poluare Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice conform Avizului Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 solicita sd nu
se acorde punctaj pentru autobuzele EURO 4, aceasta reprezentdnd conformitatea
ofertei.



3.In Modelul de contract — cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria teritoriald de competenta a judetului Dolj este inserat cap.
10 — Compensatia.

In cadrul acestui contract nu se acorda compensatie pentru executarea
serviciilor.

Nu a fost inclus ,,dreptul la plata compensatiei de serviciu public”, astfel cum
compensatia este definitd de Regulamentul 1370/2007 (orice beneficiu, in special
financiar, acordat direct sau indirect de catre o autoritate competentd din fonduri
publice in perioada de punere in aplicare a unei obligatii de serviciu public sau in
legdturd cu perioada respectivd), intrucit Legea art. 4 alinl, lit. h) din Legea nr.
92/2007, cu modificérile si completarile ulterioare precizeaza: contractele de servicii
publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

Asadar, o autoritate locald competentd are dreptul de a decide, in urma analizei
situatiei serviciului de transport public judetean, sa nu acorde compensatii.

In ceea ce priveste structura de trasee propuse si programul de transport
propus, estimarea cheltuielilor si veniturilor posibile a fi realizate pe trasee in conditii
normale de activitate, cu aplicarea unor tarife care se incadreazi in cele actuale a
indicat faptul ¢ nivelul veniturilor pe grupe de trasee depasesc nivelul cheltuielilor la
care se adaugd si un profit rezonabil. Acest fapt aratid ci nu sunt necesare pliti
compensatorii care s acopere suma necesard pentru acoperirea efectului financiar net
generat de indeplinirea obligatiilor de serviciu public.

Se poate aprecia cd investitiille pe care autoritatea publici competents,
respectiv Consiliul Judetean Dolj, le va realiza in viitor, pe perioada contractului de
delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean in ceea ce priveste
infrastructura serviciului de transport public judetean, vor reprezenta un beneficiu
acordat indirect de cétre aceasta operatorilor de transport si poate fi interpretati tot in
sensul unei compensatii de serviciu public.

Valoarea serviciului pe fiecare traseu s-a estimat pe baza cheltuielilor stabilite
prin actele normative in vigoare, prin conditiile impuse prin contractul de delegare si
conditiile de mediu, plus o marja de profit rezonabil.

Conform art. 2773 din Normele-cadru  privind stabilirea, ajustarea si
modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local si judetean de
persoane, aprobate prin Ordinul AN.R.S.C. nr.272/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare:

. larifele de célatorie pot fi aprobate de citre consiliile judetene dupd cum
urmeaza:

a) la nivelul tarifelor de cilatorie determinate conform prevederilor art. 272
alin. (1) lit. e), caz in care caldtorii platesc contravaloarea totald a serviciului de
transport;

b) la un nivel mai mic decét nivelul tarifelor de célitorie determinate conform
prevederilor art. 2772 alin. (1) lit. e), stabilit pe criterii sociale, caz in care operatorul
de transport este indreptétit sd incaseze compensatia si diferentele de tarif aferente
gratuititilor si tarifelor reduse stabilite pentru anumite categorii de persoane aprobate
prin norme generale si/sau hotérari ale consiliului judetean.”

Tarifele de calatorie stabilite de cétre Consiliul Judetean Dolj sunt la nivelul
tarifelor de caldtorie determinate conform prevederilor art. 272 alin. (1) lit. €), caz in



care cdlatorii pldtesc contravaloarea totald a serviciului de transport, deci operatorul
de transport nu este Indreptitit sd Incaseze compensatie si diferente de tarif.

4. Referitor la afirmatia cé s-au mentinute trasee nerentabile, conform Studiului
de oportunitate, in Programul de transport judetean de persoane, vd comunicim ci
acestea au fost introduse in grupe de trasee care pe ansamblu sunt rentabile.

*®

5. Referitor la problema transportului ilicit de persoane, mentionati de
dumneavoastrd in cadrul dezbaterii publice pe tema modificdrii documentatiei de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean
de persoane organizate in data de 26.01.2023, v solicitim si ne transmiteti lista cu
numerele de inmatriculare ale autovehiculelor cu care se efectucazi acest tip de
transport pe traseele pentru care detineti licentd de traseu, in vederea ingtiintirii de
citre Consiliul Judetean Dolj a institutiilor abilitate cu verificarea si luarea misurilor
prevazute de legislatie 1n astfel de cazuri.

6. Referitor la afirmatia dumneavoastrd din cadrul dezbaterii publice ci ar
exista un cartel al consiliilor judetene in care s-a stabilit s nu se acorde compensare,
mentiondm cd nu cunoastem nimic despre acest fapt.

7. Referitor la solicitarea dumneavoastrd de a concesiona sau a incredinta direct
serviciul public de transport judetean mentiondm ca la dezbaterea publica privind
»Aprobarea documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport caldtori in judetul Dolj” organizatd in data de
13.05.2022 s-a explicat ci nu este legald o astfel de solutie.

In Comunicarea Comisiei nr. 2014/c/92/01 referitoare la orientdri pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de céldtori se precizeazd: Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 reglementeazd atribuirea contractelor de servicii publice, definite la
articolul 2 litera (i) din regulamentul mentionat, in domeniul transportului public
feroviar si rutier de céldtori. Aceste contracte pot intra insd si in sfera de aplicare a
directivelor privind achizitiile publice (Directiva 2014/24/UE si Directiva
2014/25/UE).

Articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede ci
atribuirea contractelor de servicii (publice) pentru serviciile de transport cu autobuzul
sau tramvaiul este reglementatd de Directivele 2004/24/UE si 2004/25/UE, cu
exceptia cazurilor in care aceste contracte iau forma concesiunilor de servicii.
Atribuirea contractelor de servicii (publice) pentru serviciile publice de transport de
cdldtori cu autobuzul sau tramvaiul este asadar reglementatd exclusiv de Directivele
2014/24/UE si 2014/25/UE.

Transpunerea Directivelor 2014/24/UE si 2014/25/UE in legislatia roméaneasca
este reprezentatd de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile ti
completdrile ulterioare si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de
transport persoane in unitafile administrativ-teritoriale, cu modificarile si completirile
ulterioare, Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor



(

publice de transport caldtori, de tip contracte de achizitie publicd de servicii
reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie, se stabileste de cétre autorititile administratiei publice locale/asociatiile de
dezvoltare intercomunitard/alte forme de asociere Intre unitdtile administrativ-
teritoriale competente avand ca scop serviciile publice de transport local, conform
prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificérile i completarile ulterioare, sau ale
Legii nr. 99/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, dupa caz.

In concluzie incredintarea directd fara procedurd competitiva nu se poate face
prin aplicarea art. 5 alin. (4) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, pragurile valorice
in baza cérora se stabileste daca un contract de servicii publice se atribuie prin printr-
o procedurd competitivd echitabild, deschisd, transparentd si nediscriminatorie, prin
proceduri simplificate, prin proprii proceduri de atribuire, prin achizitie direct, sunt
stabilite de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Valoarea estimatd a Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
transport persoane in aria teritoriald de competentd a judetului Dolj este cu mult mai
mare decit pragul stabilit de Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificdrile si completrile ulterioare pentru a fi posibila achizitia directa.

Punctele 4 — 7 nu au facut obiectul masurilor de remediere identificate ca
urmare a activititii de control ex-ante a documentatiei de atribuire dispuse de citre
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr.
28456/06.12.2022 si nici al documentelor supuse consultérii publice prin Anunturile
nr. 521/09.01.2023 si 1811/25.01.2023.

Prezenta adresd reprezintd si raspunsul la problemele ridicate de
dumneavoastrd in cadrul dezbaterii publice pe tema modificarii documentatiei de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean
de persoane organizate de catre Consiliul Judetean Dolj in data de 26.01.2023.

Cu stima4,
VICEPRESEDINTE
MIHAI EATU BRECIUGA
DIRECTOR EXECUTIV COORDGAA OR AJ.T.
1 MA—
Silvia Jonescu Lupeanu Ciucu Nicolae
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Urmare a problemelor ridicate de dumneavoastrd in cadrul dezbaterii publice pe tema
modificarii documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de transport judetean de persoane organizate de citre Consiliul Judetean Dolj in data
de 26.01.2023, vd comunicdm urmétoarele:

1. Programul de transport nu se regéseste in documentele supuse consultérii publice
deoarece luand in considerare masurile de remediere dispuse de Agentia Nationala pentru
Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 cu privire la
documentatia de atribuire pregititd de entitatea contractantd Consiliul Judetean Dolj pentru
procedura ,,Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria
teritoriala de competentd a judetului Dolj”, au fost propuse spre modificare si completare
numai acele articole din documentele la care se face referire in Aviz.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr.
28456/06.12.2022 nu a dispus, prin masurile de remediere identificate ca urmare a activitatii
de control ex-ante a documentatiei de atribuire, modificari ale programului de transport.

Mentiondm, insd, cd acceptarea solicitdrii dumneavoastrd de eliminare din
Programul de transport public rutier de persoane prin curse regulate in trafic judetean a
traseului TO73 Filiasi — Scaesti — Busu ar priva locuitorii comunelor Grecesti si Cernétesti
de beneficiile utilizérii serviciului public de transport judetean de persoane (tarife, facilitti
de transport, etc.).

Specificam ca, in conformitate cu art. 35 alin. (2), lit. a si lit. i) din Legea nr. 92/2007
a serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,utilizatorii au dreptul de a beneficia, liber si
nediscriminatoriu, de serviciul public de transport local si judetean...” si ,,pentru plata
serviciului public de transport local si judetean, anumite categorii de utilizatori, persoane
fizice, beneficiaza, in conditiile legii, de facilitati”.

Art. 1 alin.(4), lit. b) si lit.h) din actul normativ specificat mai sus precizeaza:

» Serviciul public de transport local si judetean de persoane se organizeaza de citre
autorititile administratiei publice locale, pe raza unitatilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea urmatoarelor principii: ....

b) garantarea accesului egal si nediscriminatoriu al operatorilor de transport si al
transportatorilor autorizati la piata serviciului public de transport local si judetean;....



h) asigurarea executdrii unui serviciu public de transport public suportabil in ceea ce
priveste tariful de transport;”

Mentiondm cé locuitorii comunelor Grecesti si Cernétesti sunt arondati la Judecatoria
Filiasi, APIA Filiasi, Sectia 15 Politie Rurala Filiasi, Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor Filiasi,

Tindnd seama de cele precizate mai sus propunerea dumneavoastrd de eliminare a
traseului TO73 Filiasi — Scaesti — Busu din grupa de trasee nr. 22, cuprinsi in Programul de
transport public rutier de persoane prin curse regulate in trafic judetean, nu poate fi luati in
considerare.

2. Referitor la problema transportului ilicit de persoane, mentionatd de
dumneavoastrd In cadrul dezbaterii publice pe tema modificirii documentatiei de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judetean de persoane
organizate in data de 26.01.2023, vi solicitim sd ne transmiteti lista cu numerele de
inmatriculare ale autovehiculelor cu care se efectueazi acest tip de transport pe traseele
pentru care detineti licentd de traseu, in vederea instiintdrii de cétre Consiliul Judetean Dolj
a institutiilor abilitate cu verificarea si luarea masurilor prevazute de legislatie in astfel de
cazuri.

3. Referitor la decontarea cheltuielilor de transport al cadrelor didactice va
comunicim ci aceasta se efectueazd in conformitate cu Normele metodologice privind
decontarea cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de muncd a cadrelor didactice si a
personalului didactic auxiliar din invdtdimantul preuniversitar de stat, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 569/2015.

Consiliul Judetean Dolj nu are competente in cheltuielilor de transport al cadrelor
didactice.

4. Referitor la starea drumurilor judetene DJ 606B Breasta — Busu si DJ 606G
Rasnicu Oghian — Scéesti, vd comunicam ci in programele anuale ale Consiliului Judetean
Dolj sunt prevazute lucréri de intretinere ale acestor drumuri, lucrari efectuate de SPLDP
DOLJ S.A. in calitate de administrator al drumurilor judetene.

Vi informdm cd problemele ridicate de dumneavoastrd, in cadrul dezbaterii
publice pe tema modificarii documentatiei de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport judetean de persoane organizate de citre Consiliul Judetean
Dolj in data de 26.01.2023, nu au facut obiectul masurilor de remediere identificate ca
urmare a activitétii de control ex-ante a documentatiei de atribuire dispuse de catre Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022
si nici al documentelor supuse consultarii publice prin Anunturile nr. 521/09.01.2023 si
1811/25.01.2023.

Cu stima,
VICEPRESEDINTE
EATU BRECIUGA
DIRECTOR EXECUTIV COORDONATOR A.J.T.
Silvia Ionescu Lupeanu / Ciucu Nicolae
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